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Sammanfattning

Sveriges energisystem befinner sig i en avgorande omstallning. Trots ett i dag nastan helt fossilfritt
elsystem med relativt laga elpriser finns betydande utmaningar som gor att elsystemet riskerar att
bromsa den fortsatta omstallningen.

Osakerhet kring framtida efterfragan pa el, hog prisvolatilitet och begransade mojligheter till langsiktig
prissakring forsvarar investeringar i bade elproduktion och elanvandning. Samtidigt okar risken for
effektbrist nar vaxande efterfragan i hog grad mots av vaderberoende produktion. Utbyggnaden av
vindkraft hammas av lokalt motstand, vattenkraftens systemroll ar hotad och elnaten utgor en tydlig
flaskhals till foljd av langa ledtider och ett regelverk som inte fullt ut framjar kostnadseffektiva och
flexibla losningar.

Uniper har i flera sammanhang fort fram olika inspel om elsystemets utformning. For att mojliggora
omstallningen kravs exempelvis stabila politiska spelregler och en tydlig riktning for klimat- och
energipolitiken. Politiken bor hjalpa elproduktion och elanvandning att ga i takt, samtidigt som mark-
nadsmassiga l0sningar alltid bor vara utgangspunkten. Pa kort sikt bor den okade efterfragan pa el
motas genom utbyggd landbaserad vindkraft, samtidigt som Sverige maste ha formaga att bygga ut
samtliga fossilfria kraftslag. Drifttidsforlangningar av existerande fossilfri produktion maste sakras,
men det ar aven nodvandigt att bygga ut planerbar flexibel elproduktion for att minska risken for
effektbrist.

Dessa utgangspunkter fungerar som en bakgrund for de tre prioriterade atgardsomraden som vi anser
att den tilltradande regeringen maste fokusera pa under kommande mandatperiod 2026-2030:

1. Sakerstall elsystemets forsorjningstrygghet
Elsystemet behover mer planerbar flexibel produktion, sdsom gasturbiner, for att bibehalla robust-
heten i elsystemet och samtidigt mojliggora okad elanvandning samt fortsatt utbyggnad av vader-
beroende elproduktion. Darfor foreslar vi att staten bor stalla krav pa 6-driftsformagor och aven
infora en teknikneutral intaktsramsreglering som stimulerar nya atgarder for nodvandig natredun-
dans, inte bara natutbyggnad.

2. Sakerstall langsiktiga marknader for elproduktion och elanvandning
Riskerna pa dagens elmarknad ar stora, vilket gor att det ar svart for elproducenter och
elanvandare att sluta langsiktiga prissakrade avtal. Det gor att investeringar i ny och drifttids-
forlangd elproduktion forsvaras. Darfor foreslar vi att staten okar likviditeten pa marknaden
genom att successivt minska antalet elomraden, infor offentliga upphandlingar av standardise-
rade elkopsavtal med langa loptider for den offentliga sektorns behov, infor statliga kredit-
garantier for elkopsavtal mellan privata aktorer, samt med forbehall aven infor marginalkontrakt
for investeringar i ny och drifttidsforlangd elproduktion.

3. Sakerstall att datacenter driver energiomstallningen
Den snabbt vaxande datacentersektorn kan oka elbehovet kraftigt samtidigt som vissa fossilfria
kraftslag kraver stod for att byggas for att senare bli konkurrenskraftiga. Darfor foreslar vi att det
infors incitament for datacenteraktorer att stodja utvecklingen av fossilfri elproduktion.

Sammantaget understryker rapporten behovet av strategisk styrning, med fokus pa justerade
incitament och marknadsnara losningar for att sakerstalla ett robust, konkurrenskraftigt och
hallbart elsystem som klarar bade framtida energibehov och krav pa effektbalans. En grund-
laggande forutsattning for Uniper och denna rapport ar att Sverige maste fortsatta att driva pa
utvecklingen for att stalla om energisystemet. Det ar bade majligt och nédvandigt.

Denna rapport ar en uppdaterad version av en samradsversion som presenterades pa ett seminarium
den 6 maj 2026. | denna version har vi gjort smarre forandringar utifran forslag och synpunkter fran
politiker, energibranschen och industrin under samradsperioden.
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Inledning

Under lang tid har Sveriges energisystem genomgatt en
forandring. Sedan 1970-talet har andelen fossil energi
minskat betydligt. Omstallningen maste fortsatta, inte
minst inom transportsektorn och industrin. Det ar nod-
vandigt for att na uppsatta klimatmal, for att sakra var
framtida konkurrenskraft och for att starka var energi-
sakerhet. Fragornas vikt har understrukits av de senaste
arens, och inte minst varens, geopolitiska utveckling da
det med en brutal tydlighet visat sig hur sarbart vart fos-
sila beroende ar. Losningen ar fortsatt elektrifiering.

For att mojliggora utfasningen av resterande fossila
branslen i Sveriges energisystem har riksdagen beslutat
om ett planeringsmal for att kunna mota en efterfragan
pa el om minst 300 TWh ar 2045. Av Sveriges slutliga
energianvandning utgors i dag runt 90 TWh per ar av fos-
sila branslen. Dessa bor till stor del ersattas av direkt
elektrifiering och indirekt elektrifiering, dar el anvands
som insatsvara for framstallning av fossilfria branslen. |
de analyser’ som Quantified Carbon har gjort pa uppdrag
av Uniper hamnar efterfragan pa el vid 2045 i ett spann
mellan 220 och 250 TWh, se Figur 1. Elanvandningen kan
bli mycket hogre beroende pa hur politik, marknader och
teknologier utvecklar sig. Ju langre fram i tiden man
spanar, desto mer okar naturligtvis osakerheten. Exakt
vad efterfragan blir ar 2045 ar darfor inte det viktigaste.
Det viktigaste ar att mojliggora en utbyggnad av elsyste-
met for att mota anvandarnas behov till en sa lag total

Figur 1: Mdjlig utveckling av elanvdandningen fram till 2045
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systemkostnad som mojligt, samtidigt som forsorjnings-
trygghet och robusthet starks.

Denna rapport fokuserar pa aren fram till ar 2035 eftersom
det ar en avgorande avstamningspunkt pa vag mot Sveriges
nettonollmal 2045. Det dr ocksa ett ar da nasta mandat-
periods politik (2026-2030) kommer ha fatt effekt, varfor
det mojliggor att satta fokus pa de atgardsomraden som vi
anser ar mest prioriterade under kommande fyraarsperiod.

Till 2035 kan efterfragan pa el ha okat till upp mot 200
TWh per ar. For att ha balans mellan elanvandning och
elproduktion kravs da att Sverige de kommande nio aren
bygger ut dagens arsproduktion pa cirka 170 TWh med
cirka 30 TWh. Dartill kravs reinvesteringar i existerande
elproduktion, framst vindkraft, pa runt 10 TWh eftersom
manga anlaggningar da har natt sin tekniska livslangd.
Detta ar sammantaget en betydande utmaning som
kraver en omfattande samhallelig kraftsamling.

Ett grundlaggande antagande for denna rapport ar att
Sverige maste fortsatta att driva pa utvecklingen for att
stalla om energisystemet och att detta ar bade majligt och
nodvandigt. | den fortsatta rapporten kommer vi att ga
igenom utmaningar for dagens och morgondagens elsys-
tem samt ett antal utgangspunkter for Unipers stallnings-
taganden, innan vi gar igenom de tre dtgardsomraden
som vi ser som mest prioriterade nasta mandatperiod.

2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040 2041 2042 2043 2044 2045

1 Notera att de scenarier och siffror pa framtida elbehov och elpris som presenteras i denna rapport inte ska tolkas som Unipers prognos av framtida

marknader. De ar framtagna i dialog med Quantified Carbon och ar enbart till for att exemplifiera och underbygga rapportens policyforslag.



Utmaningar for dagens och
morgondagens elsystem

Sverige har ett elsystem som till cirka 99 procent ar
fossilfritt med relativt laga elkostnader. Vi har darfor en
avundsvard startpunkt jamfort med manga andra lander.
Det betyder dock inte att Sverige saknar utmaningar for
att sakra ett robust utbyggt elsystem som majliggor den
fortsatta energiomstallningen.

Som konstaterades pa foregaende sida behover elsyste-
met tillforas omkring 30 TWh ny elproduktion pa kortare
tid an ett decennium. Detta drivs till stor del av industrins
omstallning, transportsektorns elektrifiering och utbygg-
naden av datacenter, se Figur 2. Det ar vart att notera att
ett visst minskat behov inom uppvarmning ar att forvanta
till foljd av fortsatt minskning av direktverkande el till
varmepumpar och energibesparande atgarder. Detta kan
dock forandras om det exempelvis infors incitament for
att oka elanvandningen inom fjarrvarmesektorn.

For att kunna mota den ckande efterfragan pa el till 2035
kravs en fortsatt utbyggnad av fornybar variabel elproduk-

Figur 2: Elanvandningen fram till 2035 uppdelad per sektor

tion i form av solkraft och landbaserad vindkraft. Havs-
baserad vindkraft kan komma att behdvas, men kommer
inte i storre utstrackning kunna vara pa plats forran fram
emot 2035. Det ar heller inte sannolikt att nagon ny karn-
kraft kommer att vara fardigstalld forran efter 2035.

Vi har identifierat ett antal utmaningar som behover
adresseras for att sakerstalla utbyggnaden av elsystemet
som vi beskriver pa foljande sidor.

Grundldggande osakerheter om framtiden

De stora variationerna i prognoser for framtida efter-
fragan forsvarar investeringsbeslut i bade ny elproduk-
tion och elanvandning. Till detta bidrar aven politisk osa-
kerhet kring framtida klimat- och energipolitik, pa bade
nationell niva och pa EU-niva. Darutdver bidrar dven rent
marknadsmassig osakerhet gallande hur snabb och
omfattande teknikutvecklingen kommer att vara for
exempelvis batterier med langre uthallighet, vehicle-to-
grid och andra former av flexibel elanvandning.

(Civil utgors av hushall, kontor, affarer, flygplatser m.m. exklusive uppvarming).
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Varierande elpriser ger riskpaslag for bade elprodu-
center och elanvandare

Elprisnivan varierar kraftigt mellan olika ar, ofta bero-
ende pa vaderforhallanden, da tillrinningen till vatten-
kraften samvarierar i stor utstrackning med vindfor-
hallanden. Denna variation mellan sd kallade vaderar kan
leda till att det hogsta arsmedelpriset ar upp till fem
ganger hogre jamfort med det lagsta. Andra faktorer som
paverkar ar variationer i karnkraftsproduktion och gas-
priser som styr prispaverkan fran kontinenten. Hog pris-
variation, bade inom och mellan ar, medfor ett riskpaslag
for aktorer med stor exponering mot elmarknaden.

Samtidigt ar den genomsnittliga elprisnivan over flera ar
lag i norra Sverige. Detta utgor i sig en utmaning for el-
producenter, eftersom priserna i vissa fall ar for laga for
att mojliggora aterinvesteringar i befintlig produktions-
kapacitet, och i synnerhet for att investera i ny produktion.

Daliga forutsattningar for ny flexibel elproduktion
Vissa ar kommer flexibel elproduktion sasom gasturbiner
inte att behovas alls, medan de andra ar kan vara helt av-
gorande for att undvika effektbrist. Det varierande behovet
beror framst pa hur mycket vindkraft och vattenkraft som
ar tillgangligt nar det ar riktigt kallt och efterfragan ar hog.
Elpriset maste darfor vara extremt hogt de fatal timmar da
flexibel elproduktion behovs for att kunna tacka produktio-
nens fasta kostnader. Med dagens investeringsforutsatt-
ningar kommer ingen sadan produktion att byggas. Snarare
riskerar existerande gasturbiner att laggas ned.

Statliga stod kan paverka elmarknaden

Stod till ny elproduktion fran enskilda kraftslag kan i
vissa fall vara nadvandigt for att mojliggora investe-
ringar i ny och drifttidsforlangd elproduktion, men sam-
tidigt forsamra forutsattningarna for andra. Ny karnkraft
i sodra Sverige skulle starka elsystemet, sarskilt vad
galler effektbalans och 6verféringsformaga. Samtidigt
finns en risk att det statliga stodet for denna utbyggnad
leder till att annan produktion stangs i fortid eller till att
investeringar i drifttidsforlangning uteblir, trots att
sadana investeringar ofta ar samhallsekonomiskt
kostnadseffektiva och systemmassigt vardefulla. Det

ar darfor viktigt att konsekvenserna av en forslagen
subvention noggrant undersoks i forvag och att subven-
tioner utformas pa ett sddant satt att paverkan pa exis-
terande produktion minimeras.

Forandrad elomradesindelning skapar osdkerheter

Ett resultat av elomradesindelningen, som infordes
2011, ar att den tidigare nationella marknaden for pris-
sakring delades upp i fyra separata marknader med
betydligt farre kopare och saljare vilket reducerade lik-
viditeten i respektive elomrade. Indelningen i elomraden
syftar till att hantera fysiska flaskhalsar i elsystemet
och utan denna indelning skulle kostnaderna for omdiri-
gering och mothandel troligtvis oka betydligt. Eftersom
elomradesindelningen ar och har varit féremal for over-
syn under en langre tid, skapar en mojlig framtida
andring av elomradesindelningen i sig en viss osdkerhet
pa marknaden.




Svarighet att sdkra elpriset pa lingre sikt

Elkopsavtal erbjuder langsiktig prisstabilitet som i sin tur
framjar investeringar i ny och drifttidsforlangd elproduk-
tion, men den laga likviditeten och 6kande volatiliteten
forsvarar for kopare och saljare att motas i elkopsavtal.
Nagot som ytterligare forsvarar elkdpsavtal ar att det
saknas transparenta referenspriser som utgangspunkt
for avtal som ar tre ar eller langre. Vid investeringar i ny
elproduktion behover saljaren normalt elkopsavtal med
tio ars loptid medan elanvandare sallan vill ha langre l6p-
tid an fem ar.

Stark efterfragan pa nitkapacitet fran datacenter
Utbyggnaden av datacenter paverkar, likt utbyggnad av
all annan elanvandning, elsystemet. En skillnad jamfort
med manga industrietableringar ar dock att datacenter
kan etableras jamforelsevis snabbt och de kan lattare
uppfylla natagares krav pa mognadsgrad. Detta kan leda
till svarigheter att bygga ut nat i den takt som kravs. Att
datacenteraktorer tycks ha hog betalningsvilja for el kan
dessutom leda till hogre elprisnivaer som kan gora
annan elintensiv industri olonsam om inte utbyggnaden
av elproduktion haller jamna steg.

Hinder for fornybar produktion och vattenkraftens roll
Investeringar i landbaserad vindkraft tycks i dagslaget
kunna goras pa marknadsmassig grund utan subventio-
ner i elomrade 3 och 4. Utbyggnaden begransas dock av
restriktioner fran Forsvarsmakten och bristande accep-
tans fran narboende och politiker pd kommunal niva.
Havsbaserad vindkraft kraver daremot hogre elpriser
for att vara lonsamt att investera i utan statligt stod, och
kostnaderna har dessutom okat de senaste aren till
foljd av hogre rantor och materialpriser. Pa sikt kan
kostnaderna for havsbaserad vindkraft komma att
minska genom teknikutveckling och erfarenheter fran
andra lander.

e Hur hogt blir det framtida elpriset?

e Hur kommer elprisomradena se ut?

» Vad blir den framtida efterfragan pa el?

Storskalig solkraft moter i vissa fall motstand pa grund av
konkurrens om markanvandning, sarskilt med jordbruks-
mark, och samtidigt star vattenkraften infor omprévningar
av miljotillstand. | dessa provningar kommer miljchansyn
balanseras mot samhallets behov av elproduktion, men
det finns en betydande risk att det sarskilt i mindre vatten-
drag kan leda till minskad vattenkraftsproduktion. Med
goda forutsattningar for vattenkraften tror vi pa en majlig-
het att oka vattenkraftens installerade kapacitet med
10-15 procent framfor allt i norra Sverige.

Elnaten ar en fortsatt utmaning

Elnatets kapacitet ar pa flera hall anstrangd. Aven dar
kapaciteten i dag ar relativt god, exempelvis i stora delar
av Skane och Goteborg, kommer det finna utmaningar i
att mota framtida efterfragan. Manga nat ar dessutom
alderstigna och behover moderniseras, vilket begransar
mojligheten att snabbt ansluta nya kunder inom den tids-
ram som lagen forordar.

Regelverket for elnatsverksamhet styr i stor utstrackning
mot investeringar i fysisk infrastruktur, snarare an alterna-
tiva losningar som kan vara bade snabbare och billigare.
Samtidigt finns farhagor om att natavgifterna kommer
fortsatta att oka, vilket kan forsamra elektrifieringens kon-
kurrenskraft. Bristande natkapacitet begransar dessutomi
vissa fall anslutningen av ny elproduktion, sarskilt vind-
och solkraft.  manga fall blir kostnaden for att forstarka
natet for hog for enskilda projekt.

For foretag som vill elektrifiera sin verksamhet kravs ofta
att natanslutning sakras i ett tidigt skede. Detta innebar
att aktoren maste ta pa sig kostnader innan investerings-
beslut ar fattade, samtidigt som anslutningen inte kan
overlatas om projektet inte genomfors. Detta medfor en
pataglig risk att strategiska satsningar fordrojs eller
stalls in. Darmed riskerar elektrifieringen att bromsas.

Sammanfattningsvis finns stor osdkerhet kring elsystemets framtida utveckling

» Kommer det finnas forutsattningar for ny flexibel elproduktion?

» Kommer nya statliga subventioner paverka marknaden?

« Kommer det ga att teckna langsiktiga prissakrade elavtal?

e Hur kommer utbyggnaden av datacenter att paverka elsystemet?
» Kommer hinder for sol- och vindkraft att forsvinna?

e Hur kommer vattenkraften paverkas av nya miljotillstand?

* Hur snabbt kommer elnaten kunna byggas ut?



Utgangspunkter infor nasta
mandatperiod 2026-2030

Unipers utgangspunkter

Uniper har bade pa egen hand och tillsammans med andra
energi- och industriaktorer fort fram olika inspel om elsys-
temets utformning gentemot svensk politik. Dessa funge-
rar som utgangspunkter for de prioriterade atgards-
omraden vi pekar ut som sarskilt viktiga att ta vidare for
ett robust och konkurrenskraftigt elsystem 2035:

Politiken maste sta fast vid riktningen for klimatpolitiken
och den fortsatta energiomstallningen, i Sverige och i EU.

Det bor tillsattas en parlamentarisk beredning om de
viktigaste langsiktiga malsattningarna for energipolitiken
for battre langsiktig forutsagbarhet.

Politikens samlade verktygslada maste nyttjas for att
mojliggora att utbyggd elproduktion och okad elanvand-
ning gar i takt och moter samhallets behov. Styrmedels-
utredningen och utredningen for 6kad tillgang till hallbara
drivmedel for sjofarten och flyget ar exempelvis centrala
att ta vidare.

Mer strategisk styrning ar nodvandig for att maojliggora
utbyggnaden av ett robust elsystem, men marknads-
mekanismer bor sa langt som mojligt styra.

Statliga stod bor bara anvandas nar andra styrmedel inte
ar tillrackliga for att overbrygga ett verkligt marknads-
misslyckande.

Alla fossilfria kraftslag behovs. For att kunna mota en
okad efterfragan bor Sverige ha formaga att bygga ut alla
teknologier.

Den okade efterfragan pa el maste fram till 2035 framst
motas av utbyggd landbaserad vindkraft i takt med
utbyggda systemtjanster. For att det ska ske maste
dagens hinder undanrojas.

Drifttidsforlangning av befintlig karnkraft ar samhalls-
ekonomiskt fordelaktigt och maste sakerstallas.

Vattenkraftens varde for elsystemet maste fa stor vikt vid
provning av miljovillkor.

Behovet av mer planerbar eller flexibel elproduktion
kommer oka i takt med 6kad efterfragan, trots mer
flexibel anvandning, vehicle-to-grid och batterier.

Elndtsagarnas formaga att mota kapacitetsbehov maste
starkas.

Unipers prioriterade atgardsomraden for ett robust elsystem 2035

| den fortsatta rapporten kommer vi att fokusera pa tre prioriterade atgardsomraden for ett
robust elsystem som haller totala systemkostnader sa laga som mojligt. Urvalet av dessa
atgardsomraden bygger pa identifierade brister dar det for oss ar uppenbart att sarskilt
politiskt fokus behover riktas fran den tilltradande regeringen efter valet 2026.

1. Sakerstall elsystemets forsorjningstrygghet
2. Sakerstall langsiktiga marknader for elproduktion och elanviandning
3. Sdkerstall att datacenter driver energiomstallningen



Atgirdsomrade 1: Sakerstill
elsystemets forsorjningstrygghet

Problembeskrivning

Leveranssakerhet handlar om elsystemets formaga att
leverera tillrackligt med el till elanvandare nar och dar de
behover den med bibehallen driftsakerhet i alla drifttill-
stand. Det kommer behdvas fler produktionsanlaggningar
som starker leveranssakerheten, sdsom gasturbiner, de
narmaste tio aren nar efterfragan tar fart. Dessa produk-
tionsanlaggningar behovs sarskilt nar det blir kallt, morkt
och vindstilla i kombination med laga nivaer i vattenkraf-
tens magasin, eller vid plotsliga handelser i elsystemet
som exempelvis snabbstopp i karnkraftverk eller avbrott
i overforing mellan lander.

Gasturbiner kan placeras strategiskt nara den plats dar
elen ska anvandas och snabbt ge mer effekt i natet.
Gasturbiner har fatt sitt namn da de drivs av expansion
av heta forbranningsgaser. Branslet maste dock inte
utgdras av gas utan kan aven besta av flytande branslen.
Uniper, som ar en av Sveriges storsta aktorer inom
flexibel elproduktion, staller just nu om existerande
svenska gasturbiner fran fossila branslen till fornybart
flytande bransle, sa kallad HVO.

Forutom vissa kraftvarmeverk byggdes den dagens
flexibla eller planerbara elproduktion —i form av vatten-
kraft, karnkraft, gasturbiner och kondenskraft — innan
den svenska elmarknaden avreglerades vid EU-intradet.
Eftersom flexibel elproduktion endast tas i drift under ett
fatal timmar per ar, nar elpriset ar tillrackligt hogt, inne-
bar det att det inte finns nagra majligheter att fa tillrack-
lig intjaning fran elmarknaden for att finansiera ytterli-
gare investeringar i anlaggningar som dessa. Dartill ar
intjianingen inte tillracklig for att halla flexibel elproduk-
tion, i form av gasturbiner och kondenskraft, kvar i drift.
Detta ska dock inte tas som intakt for att dessa anlagg-
ningar inte behovs. De ar nodvandiga for att minska
risken for effektbrist i elsystemet och for att undvika att
elanvandning maste kopplas bort.

Svenska kraftnat har for de narmsta aren uppskattat att
Sverige riskerar en effektbrist pa runt 2,5 GW. Da efter-
fragan okar fram till 2035 bedomer Uniper att det finns
ett behov pa minst 3 GW ny flexibel elproduktion. Enskilda
aktorer kan inte utifrdn marknadsvillkor tillhandahalla
sadana resurser som behdvs for att undvika hoga sam-
hallskostnader av effektbrist. Vi kan darfor konstatera att
detta bor definieras som ett tydligt marknadsmisslyck-
ande som rattfardigar statliga atgarder.

Med EU-termer innebar en risk for effektbrist att man
har ett resurstillracklighetsproblem. Sverige har i dag
sadana problem da vart modellerade resurstillracklig-
hetsproblem overstiger den nationella tillforlitlighets-
normen. Tillforlitlighetsnorm anger antalet timmar per
ar som det ar samhallsekonomiskt acceptabelt att utbud
och efterfragan av el inte mots. Att Sverige inte uppfyller
denna norm innebar att vi, i enlighet med regelverken,
far lov att ha en kapacitetsmekanism. Det ar darfor vi i
dag har en strategisk reserv (tidigare kallade effekt-
reserv) i form av kraftverk som kontrakteras och halls
utanfor elmarknaden. Pa sikt finns skal att tro att Sverige
kan behdva en kapacitetsmarknad, aven om det inte ar
aktuellt i nartid.

Utover den strategiska reserven har Svenska kraftnat
ocksa en reserv for 6verbelastningshantering. De
gasturbiner pa sammanlagt 1,3 GW som finns
kontrakterade for detta syfte borjar narma sig sin
tekniska livslangd. Dessa anlaggningar byggdes framst
under 1970-talet i sodra Sverige av regionala energi-
bolag for att ha tillrackliga formagor att hantera
avvikelser i elsystemet. Denna reserv ar numera till for
att mojliggora balansering av frekvensen med hjalp av
vattenkraft i norra Sverige. For att detta ska fungera utan
att Svenska kraftnat tvingas begransa overforings-
kapaciteten som tilldelas elmarknaden har gasturbiner
upphandlats som en avhjalpande atgard. Da dverforings-
formagan mellan norra och sodra Sverige stegvis
forvantas forbattras fram till slutet av 2030-talet, genom
uppgradering av transmissionsnatet, ar det sannolikt att
Svenska kraftnat inte langre tillats upphandla en reserv
for overbelastningshantering. Det skulle leda till att
manga gasturbiner forsvinner.

Svenska kraftnat ar tilldelad rollen som ansvarig
elberedskapsmyndighet och har darfor befogenhet att
beordra anlaggningar att starta upp eller forbli i drift,
samt att besluta om tillaggsinvesteringar som skapar
beredskapsformagor sdsom 0-drift? och dodnatsstart®.
Elberedskapsmedel har historiskt sett anvants for att
etablera olika formagor, inte for att halla kraftverk vid liv.

Svenska kraftnat har i rollen som systemoperator av
transmissionsnatet ansvar for att uppratta en aterupp-
byggnadsplan. | dag saknas en fullgod strategi for
dimensionering och kontraktering av formagor for sadan
ateruppbyggnad vid handelse av ett storre stromavbrott

2 O-drift innebér att ett omrade drivs som en "6" med egen elproduktion, utan koppling till dverliggande eller omkringliggande elnét.
3 Dodnatsstart innebar att det finns lokal elproduktion som kan starta ett spanningslost elnat.
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Figur 3: Systemdrifttillstanden beskriver 6verforingssystemets status.
Svenska kraftnat ansvarar for att sakra driftssakerheten och systemdrifttillstanden bestammer hur och

nar olika atgarder far anvandas.

Normaldrift Skarpt drift

eller kollaps av overliggande nat. Leverans av o-drift och
dodnatsstart ar formagor som inte naturligt etableras
eller tillhandahalls av enskilda aktorer pa en marknad
och kan darfor sagas utgora ett tydligt marknadsmiss-
lyckande som motiverar statliga atgarder.

P4 sikt finns en risk att dven existerande kraftvarmeverk,
som producerar bade el och fjarrvarme, forsvinner i och
med hogre kostnader for biomassa och ytterligare for-
samrad intjaning fran elproduktion. Det skulle i sa fall
innebara att resurstillrackligheten forsamras ytterligare.

Uniper anser att elsystemets forsorjningstrygghet maste
sakerstallas pa en niva som majliggor 6kad elanvandning
och fortsatt utbyggnad av vaderberoende elproduktion.
For detta kravs ytterligare atgarder som mojliggor mer
flexibel elproduktion.

Losningsforslag

For att mojliggora sakrad forsorjningstrygghet behovs
framfor allt en mojlighet for flexibel elproduktion att
teckna langre kontrakt, pa minst fem ar, som ger en viss
garanterad intjaning. Vi ser darfor behov av foljande tva
atgarder for att mojliggora detta.

1. Stall krav pa o6-driftsformagor

Systemoperatorer av transmissionsnat och distributions-
nat har i dag inget uttalat ansvar att ha o-driftsformagor
kontrakterade pa en viss andel av topplasten i respektive
elnat. Det maste andras. Sadant alaggande skulle kunna
inforas genom att Svenska kraftnat far ett sarskilt samord-
ningsansvar inskrivet i sin instruktion. Svenska kraftnat
kan darefter som ett komplement till den befintliga strate-
giska reserven, genom natkoden for noddrift och aterupp-
byggnad och genom egna foreskrifter for elberedskap, dels
sakra o-driftsformagor i transmissionsnatet och dels stalla
krav pa systemoperatorer av distributionsnat och da
kanske framst de som ansluter till transmissionsnatet.

Hur mycket 0-driftsformaga som behdvs bor analyseras
sarskilt och bestammas gemensamt med Energimyndig-

Noddrift

Natsammanbrott Ateruppbyggnad

heten som sektorsansvarig for energiberedskap och
Sveriges sex civilomraden. Kostnaden for o-driftsformagor
i form av gasturbiner eller produktionsanlaggningar som
kan koras i kondensdrift kan enligt Energimarknads-
inspektionen tas ut genom respektive natagares tariff,
vilket Uniper tycker ar bra.

2. Infor en teknikneutral intaktsramsreglering som
stimulerar nya atgarder

Vi menar att regleringen av natforetagens intaktsramar
bor ha fokus pa incitament for atgarder som skapar
storsta mojliga nytta pa elsystemniva och inte bara for
elnatet. Denna reglering bor darfor revideras for att bryta
elnatsagarens fokus pa att investera i mer elnat och i
stallet fokusera pa att optimera totala kostnader for
elsystemet.

Sadana intaktsramar skulle skapa incitament for elnats-
foretagen att anvanda flexibla produktionsresurser,
sasom gasturbiner eller kraftvarmeverk i kombination
med batterier, for att kunna ansluta storre effektuttag
utan natinvesteringar. Liknande tankar pa att [0sa nat-
redundans med flexibla resurser fanns i Svenska kraft-
nats tidigare pilot for kapacitetsatgard i Vastra Gotaland i
vantan pa natutbyggnad. Denna pilot har nu avslutats
men Uniper ser garna att denna arbetsmodell anvands
igen efter beaktande av lardomar fran piloten. Uniper
menar att investeringar i flexibla produktionsresurser
totalt sett kan vara mer samhallsekonomiskt effektiva an
natutbyggnad och borde darfor framjas i storre omfatt-
ning istallet for natutbyggnad.

Konsekvenser och méjligheter av forslagen

Uniper tror att forslagen kan gora sa att det gar snabbare
att ansluta storre effektuttag dar det behovs i jamforelse
med natutbyggnad som tar forhallandevis lang tid. Vi
menar att forslagen ocksa minskar den administrativa
bordan eftersom vi foreslar att samma aktor, det vill saga
elndtsagare, hanterar kontrakten for bade o-drift
respektive N-1-redundans*.

4 Ett elndt designat med N-1-redundans kommer fungera dven om en av dess komponenter faller ifran.

5 Transmissionsnat och distributionsnat pa hdgre spanningsnivaer (ofta kallade regionnat) ar maskade elnat. De designas med N-1-redundans dar

elen kan transporteras till samma punkt fran flera hall.
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Dessa forslag behover analyseras i mer detalj, inte minst
i relation till vad som betraktas som statsstod, men
oaktat detta bor nagon form av villkor om aterkrav
inforas for att sakerstalla att overkompensation gar
tillbaka till elnatsagaren och dess natkunder.

Uniper bedomer att det kostar cirka 400 000-700 000 kr
per MW och ar att uppgradera maskade elnat®. Nya
gasturbiner kostar ungefar 800 000 kr per MW och ar.
Om de kombineras med batterier blir kostnaden cirka
1000 000 kr per MW och ar. Eftersom elsystemet
behover bade oka kapaciteten i elnaten och forbattra
resurstillrackligheten kommer det samhallsekonomiskt
fordelaktigt att satsa pa gasturbiner tillsammans med
batterier.

Uniper uppskattar att det svenska elsystemet kommer
att behova minst 3 GW ny flexibel elproduktion till 2035,
utover sakrad drift av de resurser som finns i dag. Om

man antar att dessa nya elproduktionsresurser daven
bidrar till utokad natkapacitet motsvarande en efterfrage-
okning om 3 GW, blir samhallsbesparingen av att valja
flexibla resurser 0,6-1,5 miljarder kronor per ar. Om aven
existerande kraftvarmeverk kombineras med batterier
for att mojliggora okad anslutning av efterfragan kan
samhallsbesparingen bli annu storre.

Forslaget ger aven kraftigt forbattrade formagor for
6-drift utan betydande merkostnad da kontrakterade
kraftverk dven anvands for andra andamal. De batterier
som skulle tillkomma vid gasturbiner och kraftvarmeverk
skulle ocksa bidra med frekvensreglering vid o-drift.

Mer flexibel elproduktion i form av gasturbiner med fossil-
fritt bransle kommer aven leda till minskade elpristoppar,
se Figur 4. Det gor att dessa produktionsresurser aven
bidrar till att skapa battre forutsattningar for elanvandare
och elproducenter att motas for avtal om prissakring.

Figur 4: Lagre elpristoppar vecka 3 ar 2035 med ett utmanande vaderar

(1985) med och utan nya gasturbiner
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Atgirdsomrade 2: Sikerstall
langsiktiga marknader for
elproduktion och elanvandning

Problembeskrivning

Riskerna pa dagens elmarknad ar stora, vilket diskute-
rats mer ingaende i tidigare kapitel. Avsaknaden av till-
rackliga langsiktiga marknader for prissakring hammar
darfor investeringar bade i elanvandning och elproduk-
tion. Pa befintliga marknadsplatser kan prissakrings-
kontrakt handlas de narmaste dren, men dar minskar
antalet bud och volym drastiskt efter tre ar. Ett alternativ
ar att elanvandare och elproducenter tecknar bilaterala
kontrakt i form av elkopsavtal. Elanvandare vill sallan ha
langre loptider &n fem ar samtidigt som elproducenter
onskar loptider pa over 10 ar for att mojliggora investe-
ringar i ny produktion.

Ofullstandiga marknader betyder att langsiktiga pris-,
volym-, profil- och kreditrisker inte fullt ut kan sakras
genom befintliga terminer och finansiella instrument,
sarskilt inte pa horisonter over 10-15 ar. Informations-
och varderingsasymmetrier betyder att det finns en brist
pa transparent prisinformation for langa optider, vilket
forsvarar forhandlingar och hojer kapitalkostnader.
Mindre foretag och nya aktdorer som vill investera i nya
industrietableringar har ofta dalig kreditvardighet, vilket
gor att kreditrisker okar och att kopare tvekar infor att
inga langsiktiga avtal med sadana motparter.

Dessa problem riskerar att leda till att investeringar i ny
och drifttidsforlangd elproduktion uteblir eller borjar
planeras forst nar elpriset har okat rejalt, samt att
elanvandare inte kan prissakra sig i den utstrackning
som skapar tillracklig forutsagbarhet.

Losningsforslag

Mot bakgrund av dessa utmaningar ser vi ett behov av
fyra atgarder, vilka skulle forbattra marknadsforut-
sattningarna och matchningen mellan elproduktion och
elanvandning.

1. Storre majligheter for elanvandare och
elproducenter att motas

Att sakerstalla stabilitet pa marknaden samt tydliga och
forutsagbara investeringssignaler ar avgorande for att

mojliggora energiomstallningen. Den svenska elomrades-

indelningen som genomfordes 2011 minskade drastiskt
likviditeten pa elmarknaden da antalet anvandare och

producenter inom varje elomrade blev farre an nar hela
Sverige var ett omrade. For att aterigen oka likviditeten

och framja effektiva investeringar bor darfor en stegvis
sammanslagning av de svenska elomradena genomforas
i takt med att overforingsformagan forbattras. | dagslaget
gor vi bedomningen att exempelvis en minskning fran
fyra till tva elomraden skulle kunna vara en rimlig forand-
ring. En sddan sammanslagning maste géras med till-
racklig framforhallning och i samrad med berorda akto-
rer for att uppratthalla marknadsstabiliteten eftersom
oron for att det genomfaors plotsliga och genomgripande
forandringar av marknadens utformning riskerar under-
grava fortroendet for marknaden, mojligheterna till risk-
sakring och incitament till investeringar. Att Svenska
kraftnat nu ska analysera vilken elomradesindelning som
ar mest [amplig for de kommande fem till tio aren ar dar-
for valkommet. Utdver en minskning av antalet elomraden
bor Svenska kraftnat oka auktionen av prissakringskon-
trakt mellan elomraden i volym, tid och frekvens.

Figur 5: Dagens
elomradesindelning

SE1

SE2

SE3

SE4
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2. Offentliga upphandlingar som skapar langsiktiga
prisreferenser

Staten bor samordna aterkommande upphandlingar av
standardiserade elkopsavtal med l6ptider om 15 ar for
delar av offentlig sektors egna behov pa runt 20 TWh
per ar. Syftet ar att skapa trovardiga och publika pris-
referenser for 15 till 20 ar framat i tiden. Upphandling-
arna bor inte avse leverans under de forsta fem aren
for att minska undantrangningseffekter av befintliga
marknader.

3. Statliga kreditgarantier skapar battre forutsattning
for privata elkopsavtal

Staten bor infora kreditgarantier for elkopsavtal mellan
privata aktorer. Garantierna bor vara tekniskt neutrala
och utformade sd att de sanker riskkostnader. Som
motprestation kan anonymiserad pris- och kontrakts-
information publiceras for 6kad transparens. Nagon form
av mojlighet till riskjustering for staten bor finnas.

4. Finansiella marginalkontrakt forbattrar for investe-
ringar i elproduktion

Staten bor undersoka hur statliga stod i form av dubbel-
sidigt marginalkontrakt kan inforas for ny och drifttids-
forlangd elproduktion. Marginalkontrakten bor vara rent
finansiella for att inte paverka prishildningen pa spot-
marknaden och galla under forslagsvis 15 ar med start
fem ar efter fardigstallande av projektet. For att sakra ett
marginalkontrakt bor krav stallas pa att elproducenten
har tecknat elkopsavtal med privata aktorer pa minst

.

i il Aoy il “I ll it hl..

fem ar for att pa sa satt styra mot investeringar som
marknaden efterfragar. Losenpriset bor baseras pa pris-
referensen fran den offentliga upphandlingen (enligt
forslag ovan) med en justering utifran varje produktions-
teknologis systemvarde. Pa sa vis blir marginalkontrakten
mer en riskreduktion an en subvention.

Konsekvenser och méjligheter av forslag

Tillsammans adresserar dessa forslag de strukturella
utmaningar som finns pa dagens elmarknad. De kom-
pletterar kortsiktiga marknader med langsiktiga ramverk
som forbattrar riskallokering, sanker kapitalkostnader
och starker investeringsincitament. Forslagen ger battre
investeringsmojligheter i bade ny elproduktion och ny
elanvandning utan att staten tar pa sig stora kostnader
for direkta subventioner samt ger befintlig industri
mojlighet till mer forutsagbara kostnader.

Det bor noteras att kreditgarantier och langa avtal inne-
bar att staten tar pa sig storre ekonomiska risker. Forsla-
gen bor darfor innehalla majligheter for staten att justera
dessa risker. Sammantaget anser vi dock att dessa risker
ar smaijamfort med ett alternativ dar staten i stor grad
subventionerar vissa kraftslag for att gora dem konkur-
renskraftiga.

Battre marknader for prissakringar kommer aven ge
elhandlare battre mojligheter att sakra elpriset for
konsumenter. Eventuella krav pa elhandlare gallande
elavtal med prissakring blir darmed inte lika betungande.




Atgirdsomrade 3: Sakerstill
att datacenter driver energi-

omstallningen

Problembeskrivning

Vid en kraftig okning av elbehovet behover ny elproduk-
tion i allt storre grad komma fran fler kraftslag an land-
baserad vindkraft, troligtvis framst ny karnkraft och havs-
baserad vindkraft. For att dessa kraftslag ska bli
konkurrenskraftiga kommer de behova statliga stod och
andra atgarder for att skapa laroeffekter som gor att
investeringskostnader succesivt reduceras. For ny karn-
kraft behovs enligt vissa bedomningar dver 10 GW byggas
av samma reaktortyp innan investeringskostnaden
kommer ned till en nivda som motsvarar framtida forvan-
tade elprisnivaer. De omfattande stodatgarder som skulle
kravas for att uppna sadana laroeffekter riskerar att
tranga undan existerande elproduktion vilket potentiellt
okar behovet av annu mer ny elproduktion pa sikt.

For att sakra Sveriges konkurrenskraft och teknologiska
suveranitet genom digitalisering och Al-utveckling kravs
investeringar i datacenter, med en mojlig utveckling av

elanvadningen sasom i Figur 6. Jamfort med andra
industriinvesteringar kan framvaxten av datacenter ske
relativt snabbt och riskerar darigenom leda till att det tar
allt langre tid att utoka natkapaciteten om tillstands-
processer och natagarnas verktyg inte forbattras. Histo-
riskt sett har datacenteraktorer varit drivande i att teckna
elkopsavtal, ofta med krav pa vissa mangder ny fossilfri
elproduktion. Likval finns en risk for att utbyggnaden av
ny elproduktion inte kommer pa plats i samma takt som
efterfragan, vilket kan leda till att konkurrenskraften hos
ovrig energiintensiv industri paverkas negativt.

| USA har det pa senare tid borjat stallas krav pa att data-
center ska bidra till ny elproduktion i samband med
etableringar. Detta har lett till en utveckling dar data-
center etablerar egna storskaliga kraftverk, ofta gas-
turbiner som eldas med naturgas. Detta riskerar att leda
till okade fossila utslapp och en utveckling som ar svar
att forena med klimat- och energipolitiska mal.

Figur 6: En méjlig utveckling av elanvandning for datacentersektorn fram till 2035

Elanvandning (TWh)
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Av den svenska regeringens Al-strategi framgar att
utbyggnaden behdver beakta tillgangen till elnat och
elproduktion. For att mojliggora en effektivare utbyggnad
menar regeringen att det behovs en starkt samordning
och samarbete mellan berdrda aktorer om anlaggningar-
nas placering, samt balans i producerad och forbrukad
energi. Darfor har Energimyndigheten och Svenska kraft-
nat fatt uppdrag som kopplar an till detta.

Pa den europeiska nivan har EU-kommissionen presente-
rat kompletterande forslag till hallbarhetskriterier for
datacenter. Dessa inkluderar forutom krav pa varme-
atervinning aven krav pa tidsmassig och geografisk
matchning av ny elproduktion, med fokus pa fossilfri el-
produktion. Liknande krav ar aven pa vag att inforas som
en del av standardiserad rapportering av klimatutslapp.

Losningsforslag

Utifran dessa utmaningar foreslar Uniper atgarder som
syftar till att mota en kraftigt okande efterfragan pa el till
foljd av etablering av datacenter och samtidigt bidra till
att gora fler teknologier konkurrenskraftiga.

1. Incitament for datacenteraktorer att stodja
utvecklingen av fossilfri elproduktion

Tendensen pa internationell niva och pa EU-niva ar tydlig
dar allt fler ramverk stéller krav pa att datacenter maste
matcha efterfragan med utbyggnad av ny fornybar el-
produktion. Uniper anser att sadana krav i sa fall ocksa
maste inkludera karnkraft samt drifttidsforlangning av
existerande fossilfri elproduktion.

Vitror ocksa pa att nyttja kraften i utvecklingen av data-
center for att skapa laroeffekter for de kraftslag som inte
ar konkurrenskraftiga i dag. Ett mojligt incitament skulle
kunna vara att datacenter erbjuds lagre energiskatt pa el,
under forutsattning att de uppfyller tydliga motprestatio-
ner i form av investeringar i eller langsiktiga ataganden
kopplade till ny fossilfri elproduktion. Vissa incitament for
att bidra till drifttidsforlangning av fossilfri elproduktion
bor ocksa finnas.

Andra mojliga incitament skulle kunna vara att data-
center ges hogre prioritet i den fysiska planeringen,
exempelvis genom snabbare planprocesser eller

tydligare nationell samordning kring lokalisering,
samtidigt som kopplingen till fossilfri elproduktion
sakerstalls.

Konsekvenser och méjligheter av forslagen

Genom riktade incitament kan en storre del av ansvaret
for elsystemets utveckling flyttas fran staten till mark-
nadsaktorerna, utan att Sverige tappar sin konkurrens-
kraft som investeringsland. Investeringar i ny elproduk-
tion som sker mer i takt med okad elanvandning for
datacenter minskar samtidigt risken att elpriset okar
kraftigt och skyddar darmed ovrig industri. En modellering
av Quantified Carbon visar att om inte ny elproduktion
byggs ut kan elpriset oka med i snitt 8 ore per kWh vid
2035. Vi ser ocksa framfor oss en utveckling dar data-
centeraktorer mojliggor investeringar som framjar
kraftslag och teknologier som inte ar konkurrenskraftiga i
dag. Sverige far pa sa vis battre forutsattningar att mota
eventuellt kraftiga ckningar av efterfragan pa el.

Uniper tror ocksa att riktade incitament kan starka nat-
kapaciteten genom battre geografisk samordning mellan
elanvandning och elproduktion, sarskilt som ett resultat
av investeringar i ny karnkraft. Pa sikt mojliggor detta
storre och snabbare anslutningar av datacenter och ovrig
industri, samtidigt som elsystemets robusthet och
klimatprestanda sakras.

Att aven framja drifttidsforlangning av befintlig fossilfri
elproduktion bidrar till ett mer kostnadseffektivt elsys-
tem med mindre behov av stod till nybyggd produktion.
Detta reducerar risken for att hela elmarknaden blir
beroende av langsiktiga statliga stod. Om energiskatten
pa el till datacenter sanks innebar det visserligen ett
betydande skattebortfall, men denna intaktsforlust
menar Uniper ska stallas i forhallande till omfattningen
av de annars nodvandiga alternativa kostnaderna i form
av riktade statsstod for enskilda kraftslag. Man bor aven
beakta mojliga okade skatteintakter kopplade till etable-
ringar av ny elproduktion.

Uniper ser ocksa en mojlighet att anvanda datacenters
reservkraft pa elmarknaden. Pa sa vis skulle dessa
anlaggningar aven kunna bidra till att starka elsystemets
resurstillracklighet.



Fragor gallande rapporten hanvisas till:
ola.soler@swe.uniper.energy
johan.adamsson@swe.uniper.energy

gustav.gidenstam@swe.uniper.energy
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