En nordisk
elmarknad for
nhetto noll



Forord:

Varfor en rapport om
elmarknadsdesign?

De nordiska landerna har varit europeiska
foregangare nar det géller att avreglera
elmarknaderna. Modellen vi valde for snart 30 ar
sedan blev en forebild for hela den EU-gemensamma
lagstiftningen pa omradet. Den avreglerade och
grénsoverskridande elmarknaden har levererat arliga
valfardsokningar pa éver 10 miljarder kronor per ar
genom att optimera resursanvandningen och som ett
resultat 6ka konkurrenskraften fér hela Norden.

Men kommer dagens elmarknad klara av att ta

oss hela vagen till netto noll? Det ar en fraga som

kan avgora hela klimatomstélliningen i Norden. |
praktiken ar det en valfungerande elmarknad som

ska driva investeringar i elektrifiering, bade pa

kund- och producentsidan. Vi ser redan idag tecken
pa att elmarknaden inte klarar av att leverera de
investeringar som kravs for att vi ska vara i linje med
vara klimatmal. Effektunderskottet vaxer, priserna

och volatiliteten har natt rekordnivaer, likviditeten pa
den finansiella marknaden fortsétter att minska och
elnatsbegransningarna okar. Politiken har intervenerat
med direkta stdd till hushallskunderna vilket &r ett
tecken pa att samhallet och politiken inte accepterar
konsekvenserna av dagens elmarknad. Den har typen
av kortsiktighet och brist pa stabilitet &r férédande for
den typ av investeringar vi sa desperat behdver. Sa
svaret pa fragan om dagens elmarknad kommer att
kunna ta oss till netto noll ser allt mer ut som ett nej.

Men det ar inte bara klimatfragan som satter
elmarknadens funktion i fokus. Den ryska invasionen
av Ukraina har pa ett mycket tydligt satt pekat pa
behovet av att elmarknaden maste kunna leverera pa
flera mal samtidigt - klimat-, naring- och totalférsvar. |
en ny verklighet maste elmarknaden betraktas mindre
som ett mal i sig sjalv och mer som ett strategiskt
medel for att nd andra évergripande samhallsmal.

For att svara pa fragan om dagens elmarknad ar
redo for netto noll och for att ta fram trovardiga
reformférslag har Fortum och Uniper tillsammans
gett uppdraget till Compass Lexecon, en av de mest
ansedda experterna pa elmarknadsdesign. Under
sex manader har Compass Lexecon tillsammans
med experter fran Fortum och Uniper genomfort en
omfattande analys av den nordiska elmarknaden, en
internationell utblick kring hur andra lander har fortsatt
att utveckla sina elmarknader efter 80- och 90-talets
avregleringar, presenterat dvergripande vagval for
den nordiska elmarknaden och till sist genomfort
konsekvensanalyser for de vagval som har bedémts
som mest realistiska.

Resultatet visar att vi bér bygga vidare pa var
historiskt framgangsrika elmarknad. Att utveckla och
bygga vidare snarare an att skrota hela modellen
och starta fran noll. Ett evolutionart snarare an ett
revolutionart perspektiv gor ocksa fortsatta reformer
enklare och mer naturliga. Var férhoppning ar

att den har studien ska bidra till en valbehovlig
elmarknadsdebatt. Att inte utvecklas ar inte ett
alternativ.

Simon-Erik Ollus
Executive Vice President, Generation Division, Fortum

Johan Svenningsson
Country chairman, Uniper Sweden



Sammanfattning

For att na netto noll behéver den nordiska
elanvandningen sannolikt férdubblas under de
kommande decennierna. EImarknaden kommer i
praktiken vara det verktyg som ska driva merparten

av hela klimatomstallningen. Utan en val fungerande
elmarknad okar risken for att vi inte nar vara klimatmal.

Slutsatsen i den har rapporten ar att dagens elmarknad
inte &r anpassad for att ta oss hela vagen till netto noll.
Den &r skapad for att optimera driften av befintliga
kraftverk men den saknar det langsiktiga ansvar

och investeringsramverk som krévs for att realisera
elektrifieringen.

For politiker ger dagens kortsiktiga elmarknad
obefintliga garantier for langsiktig maluppfylinad.

Den innebar ett alltfor stort risktagande i forhallande
till, inte bara klimatmalet, utan ocksa vara narings-

och sakerhetspolitiska mal. For industrin ger den

inte den forutségbarhet och stabilitet som kravs for
rekordinvesteringar i elektrifiering. For elproducenterna
saknar den de langsiktiga incitament som behdvs for
investeringar i alla typer av systembehov — planerbar,
flexibel och vaderberoende elproduktion i balans.

Beslutsfattare maste darfor stélla sig fragan, ar vi
villiga att chansa pa att dagens elmarknad kommer
att leverera de investeringar som krévs for att ta

oss till netto noll? | den héar rapporten argumenterar
vi for att svaret pa den fragan bor vara nej. Men
istallet for att slanga dagens elmarknadsmodell i
papperskorgen bor vi ta ett evolutionart perspektiv,
dar dagens kortsiktiga marknad byggs pa med ett
sa kallat investeringsramverk som béttre sékerstaller
forutségbarhet, kostnadseffektivitet, stabilitet och
maluppfylinad.

Karnan i investeringsramverket &r ett utdkat mandat
till den systemansvariga aktéren som innebar

ett langsiktigt ansvar for systemutveckling och
resurstillracklighet tillsammans med verktyget att
systematiskt och marknadsmassigt upphandla en viss
andel av det identifierade systembehovet. Det handlar
alltsa inte om nagra subventioner utan ett tillagg till
dagens elmarknad som bygger pa samhallets och
industrins behov.

Aven om den hér studien presenterar évergripande
vagval och rekommendationer for den framtida
nordiska elmarknaden sa finns ett flertal fragor

som behdver utredas vidare. Det ar fragor som
spanner fran roller och ansvar, planeringsmetoder,
utformning av langsiktiga kontrakt, statsstodsfragor
till potentiella 6vergangslésningar innan ett komplett
investeringsramverk &r pa plats.

Analys och kvantifiering av systembehov (planerbar, flexibel och vaderberoende produktion) — nerifran och

upp och uppifran och ner

Validering och godké@nnande av systembehov

Konkurrensutsatt upphandling av systembehov

Standiga utvarderingar och forbattringar

Figur 1: Oversiktlig modell av ett investeringsramverk fér den nordiska elmarknaden

Avgransningar

Den hér studien ar avgransad till reformer pa
grossistmarknaden och fokuserar huvudsakligen pa
de langsiktiga investeringsbehoven for att na vara
klimatmal. Det betyder inte att dagens kortsiktiga
marknad ar utan brister. Tvartom sa ser vi att dagens
kortsiktiga elmarknad praglas av ett vaxande antal
problem. Sjunkande likviditet pa de finansiella
marknaderna, bristande incitament for systemkritiska
stodtjanster, bristande reformer for att 6ka volymerna
pa intradag- och realtidsmarknaderna, langsam
implementering av EU-direktiv, svagt nordiskt
samarbete, utdkade natbegransningar for att klara
normaldrift fér att ndmna ett antal. Aven om den har
studien fokuserar pa de langsiktiga reformbehoven
sa maste aven dessa kortsiktiga problem hanteras
parallellt med den langsiktiga utvecklingen.

Figur 1 illustrerar avgransningarna i rapporten. Den
visar att dagens marknad har flera underliggande
produkter for kortsiktig drift och optimering samt ett
antal produkter for langsiktig leverans av energi. Det
som saknas ar ett langsiktigt investeringsramverk
for att sékerstalla ett robust och kostnadseffektivt
elsystem aven pa lang sikt. Det ar detta langsiktiga
ramverk som &r i fokus i denna studie.

Metoden som har anvants &r till stérsta del kvalitativ
och totalt har mer @n 20 publika rapporter fran
myndigheter och forskningsinstitut analyserats pa
djupet. Det kompletta litteraturlistan kan hittas i den
fullstandiga rapporten.

Fokus i denna studie

Langsiktiga investeringar —

_ _ SR

Fysiska marknader

Langsiktiga investeringar i alla
systembehov

Maluppfylinad av klimatmal

Figur 2: Omfattning och avgrénsning fér studien



Varfor dagens elmarknad inte
ar anpassad for netto noli

Karnan i dagens elmarknad ar de fysiska
marknaderna, spot och intradag, som ger en effektiv
prissignal for varje timme i varje prisomrade och
darmed tydliga incitament for en effektiv anvandning
av de befintliga resurser som redan finns pa
marknaden. Langsiktiga prissignaler skapas genom
den finansiella terminshandeln och genom bilaterala
avtal som anvander de fysiska marknaderna som
referens. Over tid, allt eftersom andelen vindkraft
har 6kat, har elmarknaden utvecklats med ett antal
stodtjanster for till exempel frekvensavvikelser och
balansering. Aven utvecklingen av s& kallade PPA:er
(Power Purchase Agreements) har utvecklats snabbt
de senaste aren. Utvecklingen av PPA-marknaden
har haft en stor spridning i hur avtalen &r kopplade till
de fysiska marknaderna, och darfér aven en relativt
svag koppling till elsystemets fysiska behov.
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Dagens elmarknad skapades i mitten av 90-talet
som ett svar pa den tidens specifika utmaningar.
En tid som praglades av en stagnerad efterfragan,
en genomreglerad elmarknad som hade levererat
Overinvesteringar, 6kade systemkostnader,
bristande konkurrens och en avsaknad av
valmaéjligheter for kunderna. Det fanns ett stort
behov av reformer som syftade till att optimera
driften av det dverskott av anlaggningar som
byggdes under 70- och 80-talet. Utgangspunkten
for reformen var det stora utbudet av
vattenkraftsanlaggningar i Norden som erbjod en
mojlighet att utnyttja vattenkraftens stora flexibilitet,
nar det behévdes som bast.
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Figur 3: Oversiktlig utforming av den nordiska grossistmarknaden
Kalla: Spodniak P et al, 2019, The Relevance of Wholesale Electricity Market Places: The Nordic Case, VATT Working Papers 126
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d och

Marknaden Fokus pa day-aht

Centraliserad fran karnkraft och vattenkraft

Teknik Overskott av stédtjanster "pa képet”

Fokus pa konkurrens och driftoptimering
Marknaden &r malet

Stora marginaler i elnatskapacitet
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Figur 4: En ny verklighet fér elmarknaden

Avregleringen av den nordiska elmarknaden
svarade mycket val pa de utmaningar som da var
aktuella och reformen har rattmatigt lyfts fram som
en internationell framgangssaga — en elmarknad
som levererar el till ldg kostnad, med en hdg
leveranssakerhet och med en lag miljdpaverkan.

Kraftbalansen i Sverige 2009-2026
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Dagens verklighet

Kraftigt 6kad efterfragan pa energi och effekt
Alltmer aktiva

Hoga, volatila och geografiskt differentierade priser
Kontinuerliga interventioner och ioner

Tillvéxt av
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Underskott av stodtjanster

Klimatmal som kraver kraftigt 6kade investeringar
Stort behov av maluppfy - medel for Kli

Kapacitetsbrist och flaskhalsar
Of6rutségbara begransningar med stor marknadspaverkan

i marginaler. Ei men
Okad volatilitet och beroende av efterfrageflexibilitet

Men verkligheten har féréandrats sedan 90-talet och
sa har aven de underliggande fundamenten som
motiverade reformerna. Tvartemot vad som var
fallet for 30 ar sedan forsamras idag effektbalansen
snabbt i hela Sverige, sarskilt i de sddra delarna

(se figur 5), elanvandningen férvantas férdubblas

pa bara ett par artionden och den kraftigt 6kade
volatiliteten och brist pa langsiktig forutsagbarhet har
gjort investeringar i elektrifieringen, bade pa utbuds-
och efterfragesidan, allt mer riskabla.

Kraftbalansen SE3+4 2012-2022

mmmm SE3+4 Normalvinter e Linear (SE3+4 Normalvinter)

0
-1000

-2000

-3000

-4000

-5000 ..

-8000 || | |
-9000 e

1<}

-6000
7000

-10000
R G o
gt g8 g &R g0 B g
2 W W 2 W 2 WV 2 > W
S G
LS S S S S S . S

Figur 5: Kraftbalansen i Sverige 2009-2026 och kraftbalansen i sédra Sverige 2012-2022, MW.

Kalla: Svk:s arliga kraftbalansrapporter



Vi bérjar nu ocksa se empiriska bevis pa att dagens
elmarknad ensam inte har formagan att leverera

de volymer fossilfri el, med ratt egenskaper,

vid korrekt tidpunkt, som kravs for att vi ska na
bade klimatmalen och samtidigt behalla en hog
leveranssakerhet. De kommande tva decennierna
raknar de nordiska TSO:erna med att det behdvs
investeringar pa i genomsnitt 52 GW per decennium’
for att na netto noll. Som en del av denna studie
har samtliga investeringsbeslut i elproduktion i
Norden sedan 1970-talet kartlagts och &ven om det
inte finns full insyn i enskilda investeringskalkyler
sa ar det majligt att pa ett dvergripande plan
identifiera de ekonomiska drivkrafterna bakom
utbyggnaden. En hapnadsvackande slutsats

ar att sedan avregleringen av elmarknaden i

mitten av 90-talet sa har det endast investerats i
omkring 2 GW, framférallt landbaserad vindkraft
och en del biokraftvarme, pa rent kommersiella
grunder utan nagon form av statlig subvention.

Alla andra investeringar (omkring 24 GW i Norden)
har omfattats av elcertifikat, feed-in-tariffer,
investeringsbidrag eller andra former av stéd.

Det tydligaste exemplet p4 marknadens oférmaga
att leverera i linje med vad den teoretiskt forutsatts
leverera ar de 6kade utmaningarna i sédra Sverige.
Elpriserna i SE3 och SE4, den kraftiga volatiliteten,
Svk:s tydliga kommunikation om att det behdvs
ytterligare planerbar kraft och den férvantade
okningen av efterfragan ar alla tydliga tecken

pa att marknaden borde investera. Trots detta
saknas det — med undantag fran nagra mindre
kraftvéarmeinvesteringar - helt investeringsbeslut i
planerbar kraft. Tvartom har den planerbara kraften
i s6dra Sverige minskat med 6ver 3000 MW den
senaste tioarsperioden?. Det héar skulle kunna
klassas som ett begynnande marknadsmisslyckande
eftersom den 6kade efterfragan inte har resulterat

i ett Okat utbud. Det saknas helt enkelt tillrackligt
trovardiga langsiktiga prissignaler for planerbar och
flexibel kapacitet for att elmarknadens aktorer ska
vaga investera.

| praktiken har reformeringen av elmarknaden bort
fran det ensidiga fokuset pa enbart kilowattimmar
redan boérjat. Marknaden har utvecklats stegvis
och fler produkter har lagts till Idpande for att

Kapacitetstillskott i Norden per decennium
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Figur 6: Kapacitetstillskott i Norden per decennium
Kalla: Nordic Grid Development Perspectives 2021
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2 Aven om elmarknadens utformning sannolikt &r den frémsta férklaringen till denna minskning &r det tydligt att det inte &r den
enda forklaringen. Utéver elmarknaden finns en rad bidragande faktorer sésom kraftslagsspecifika skatter. Det finns ocksa icke
marknadsrelaterade regulatoriska hinder som férsvarar eller oméjliggér investeringar sasom langdragna tillstandsprocesser och

specifika hinder for kérnkraft.

|I6sa de problem som har uppstatt nar framférallt
vindkraft har ersatt synkront ansluten termisk
produktion. Produkter som FFR, FCR och aFRR
ger nu incitament for snabbt frekvensstéd som
tidigare kunde tas for givet och levererades
gratis av de anslutna anlaggningarna i systemet.
Vad dessa nya produkter har gemensamt ar att
prissattningen ar kortsiktig och endast syftar till
att driftoptimera befintliga anlaggningar. Den
skickar alltsa inte nagra langsiktiga signaler som
bidrar till att nya anlaggningar gynnas av att ha
dessa egenskaper inbyggda fran bérjan. En av
studiens mest fundamentala slutsatser ar darfor

Dagens elmarknad,

» Skapades for 30 ar sedan i en annan
verklighet med malet att optimera ett
Overdimensionerat system

Styr mot kortsiktiga investeringar med korta
aterbetalningstider med lagst kostnad for
ars-kilowattimmar

Ger inte nagon ersattning for alla
systembehov — planerbar, flexibel och
vaderberoende kapacitet

Saknar ett langsiktigt ansvar for elsystemets
utveckling

Levererar inte en forutsagbar prissignal for
investeringar i elektrifiering pa anvandarsidan

att det saknas langsiktiga prissignaler for andra
egenskaper an enbart energi. Darmed saknas det
tillrackliga incitament fér elmarknaden att sakerstélla
att elsystemet levererar till ett konkurrenskraftigt
pris och hég leveranssakerhet inte bara idag och
imorgon utan ocksa for kommande decennier.

Aven om det till stor del saknas langsiktiga kontrakt
och prissignaler sa ar den positiva slutsatsen man kan
dra av den pagaende utvecklingen av elmarknaden
att dagens marknad inte ar nagon naturlag. Det ar fullt
mdjligt att fortsatta utveckla marknaden fér att méta
kundernas behov pa lang sikt.

Utan forandring kommer dagens

elmarknad sannolikt att leda till,

« Minskad férutsdgbarhet som ger férsenade
eller otillrackliga investeringar i elektrifiering

« Okad prisvolatilitet som bromsar och
forsvarar elektrifieringen av transport- och
industrisektorn

« Okad risk for oférutsdgbara politiska
interventioner

« Okade kostnader for kunderna och darmed
hogre kostnader for att na klimatmalen

Figur 7: Sammanfattning av dagens elmarknad och det sannolika utfallet om vi inte utvecklar elmarknaden



Ett systemperspektiv

Det finns en 6kad samsyn bland bade akademi

och systemansvariga myndigheter att det mest
kostnadseffektiva och robusta elsystemet

kombinerar en mangfald av planerbara, flexibla

och véderberoende resurser som tillsammans
kompletterar varandra och formar en kostnadsoptimal
helhet. Den optimala andelen av varje egenskap
varierar fran land till land beroende pa till exempel
geografi, topografi och industriella behov.

Planerbar produktion kan leverera el pa bestéllning
oberoende av vadret. Planerbara resurser har ofta
synkront kopplade generatorer som bidrar till att
automatiskt halla frekvensen i systemet till de sa
avgorande 50 Hz. Exempel pa planerbara resurser
ar karnkraft, kraftvéarme, gasturbiner och till en stor
del aven vattenkraft.

Flexibel produktion balanserar elsystemet pa kort
och lang sikt. Behovet av flexibla resurser 6kar nar
andelen vaderberoende produktion 6kar. Exempel
pa flexibla resurser &r vattenkraft, gasturbiner och for
kortare tidsskalor (timmar) aven efterfrageflexibilitet
och batterier.

Vaderberoende produktion bidrar med laga
kilowattimmeskostnader som pa ett tydligt satt kan
sanka den totala systemkostnaden sa lange som

10

Energilager

Solkraft

Efterfrage-
flexibilitet

Flexibla Vaderberoende

X resurser resurser
Nedreglering

System
behov

P2G2P
Vattenkraft
Stabila
Termisk resurser

Karnkraft

Biomassa

Figur 8: Systembehov for ett kostnadsoptimerat elsystem

obalanserna kan absorberas av den planerbara och
flexibla produktionen. Exempel pa vaderberoende
produktion &r vind- och solkraft.

Elnatet ar 1anken mellan de olika systembehoven.
Elnatskoordineringen, inklusive systemdriften och
hanteringen av flaskhalsar, har en stor betydelse for
den totala systemkostnaden. Elnétskoordineringen
inkluderar ocksa elsystemets kopplingar till
fjarrvarmen och gasnaten.

Vindkraft

For hoga eller for laga andelar av dessa egenskaper
leder till hdgre system- och samhallskostnader.
Planerbara, flexibla och vaderberoende egenskaper
ar beroende av varandra.

Ett for stort fokus pa planerbar produktion ger ett
system som &r stabilt och vélbalanserat men med
onddigt hdga produktionskostnader. P& andra

sidan spektrumet ger vaderberoende produktion
initialt sett Iagre systemkostnader, tack vare de

laga produktionskostnaderna, men med hoégre
andelar 6kar systemkostnader eftersom balans- och
elnatskostnader 6kar icke-linjart.

——Produktionskostnad ~ =—Systemkostnad

100%
planerbar

\

0% 25%

Balanserad
mix

Kostnad

Det optimala systemet &r nar den totala
systemkostnaden &r pa den lagsta nivan genom en
sa stor andel vaderberoende produktion som ryms
inom systemets formaga att balansera variationerna
och halla elnatsinvesteringarna pa en rimlig niva.

Alltsa, ett system med en halsosam balans

mellan de individuella egenskaperna kommer att
ge den hogsta leveranssakerheten till de lagsta
kostnaderna. Det ar den héar systemsynen som bor
vara utgangspunkten for en utvecklad elmarknad.

Balanskostnad 100%
véderberoende

50%

75% 100%

Andel vaderberoende produktion

Figur 9: Schematisk illustration av den totala elsystemkostnaden som en funktion av produktions- och balanskostnader
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Principiell design for en
utvecklad elmarknad

Dagens elmarknad har ett ensidigt fokus pa
driftkostnaderna for de anlaggningar som redan finns
pa marknaden och med ett forenklat antagande att de
anlaggningarna automatiskt levererar det systemet
behover. Nar teknikutvecklingen gar mot tekniker
som har héga kapitalkostnader (CAPEX) men mycket
laga driftskostnader (OPEX) s& fungerar inte langre
den ensidiga ersattningen for rorliga driftkostnader
som drivkraft for nyinvesteringar. Det finns déarmed

ett behov att lagga till ytterligare ett lager, med

fokus pa kapitalkostnaderna, for att sakerstélla
langsiktiga investeringar. Forenklat kan man séga att
elmarknaden fungerar mycket bra for de anlaggningar
som redan finns pa marknaden men att det maste
laggas till konkurrensinriktade incitament for att
Overhuvudtaget kunna komma in pa marknaden.

Ordet konkurrens ar principiellt mycket viktigt. En
utvecklad elmarknad handlar inte pa nagot satt om

att inféra nya subventioner utan om att infora ett nytt
lager av konkurrens dar marknadsmassiga principer
ar i centrum, i syfte att i konkurrens fa in nya férmagor
pa marknaden.

Konkurrens for att komma in pa
marknaden (nytt)

+ Auktionering av langtidskontrakt grundat i

+ Transparent metodik for att analysera och

kvantifiera kommande systembehov systembehovet
« Tre dimensioner: planerbar, flexibel och
vaderberoende kapacitet teknikspecifika

« Identifiering av behov nerifran-och-upp och

stering (&r innan leverans)

Figur 10: Tre pelare pa en elmarknad for netto noll

* Kan vara teknikneutrala eller

« Pressar den storsta kostnaden for fossilfri

uppifran-och-ner elproduktion- kapitalkostnaden

+ Sakerstaller att bidraget fran samtliga
systembehov far relevant ersattning

Marknaden for de langsiktiga investeringarna maste
baseras pa en holistisk systemplanering och en
opartisk kartldggning av systembehoven. Fran
denna principiella utgangspunkt om att styra mot
systembehov uppstar en rad fragor:

» Vem ska kartlagga och kvantifiera systembehoven?

* Hur stor andel av de identifierade systembehoven
ska upphandlas?

+ Pa vilket sétt olika tekniker bidrar till
systembehovet?

* Hur lange bor olika systembehov kontrakteras?

« Vilka geografiska avgransningar ska anvandas?

Svaren pa dessa fragor har utvecklats ytterligare i den
fullstdndiga rapporten men behdver samtliga utredas
vidare i en fortsatt process.

Man kan likna behovet av planering med
kommunernas arbete med 6versikts- och
detaljplaner. Dessa planer gors for att fa till en
sammanhallen och kostnadseffektiv utbyggnad

av bostéder, vagar, VA och kollektivtrafik. For
elsystemet finns ingen liknande planering.
Marknaden bygger dar man kan fa tillstand och
sedan for 6vriga systemet anpassa sig bast det gar.

Konkurrens pa marknaden
[CELELENUETGED )]

« Valintegrerade och likvida termins-, dagen
fore- och intradagmarknader

« Optimerar den kortsiktiga driften och
minimerar driftskostnaderna fér kunderna

« Balansansvar som ger lika
konkurrensforutsattningar

+ Tydliga prissignaler for efterfrageflexibilitet

nan leverans)

Den aktor som pa kort sikt har bast formaga att
kartlagga och kvantifiera systembehoven i Norden ar
de nationella systemansvariga aktdrerna. | Sverige
innebar det Svenska kraftnat. P4 sikt bor dock
systembehoven kartldggas av en fristdende och
oberoende systemansvarig aktor som inte samtidigt
ager nat eller nagra andra tillgangar som gor att man
riskerar att favorisera en viss typ av I6sningar.

Eftersom kraftsystemet i grunden finns till for
kunderna ar det viktigt att kartldggningen av
systembehoven inte enbart sker genom en uppifran-
och-ner-metodik utan dven nerifran-och-upp i likhet
med de lokala och regionala natutvecklingsplanerna.
Genom att kombinera flera planeringsmetoder kan
man fanga upp bade kortsiktiga mer kunddrivna
behov pa nagra ars sikt och mer langsiktiga
systembehov pa 10-25 ars sikt.

Den aspekt som potentiellt har storst paverkan pa
den befintliga marknaden ar hur stor andel av det
identifierade systembehovet som ska upphandlas. De
tva extremerna skulle & ena sidan vara att upphandla
100% av det identifierade behovet eller & andra sidan

Kriterie

.

Maluppfylinad

.

Total systemkostnad

Effektiva investeringssignaler

Effektiv fordelning av risk

Minimera kapitalkostnader

.

Komplexitet och kompatibilitet

med EU-lagstiftning

0% av behovet och istéllet lata sjalva kartlaggningen
av behoven tjana som ett hjalpmedel for marknaden
att investera i det langsiktiga systembehovet. | det
forsta fallet finns det en risk for dverinvesteringar

och en stor paverkan pa de kortsiktiga marknaderna.
| det andra fallet finns det fa finansiella incitament

att investera i systembehov utdver de incitament
som redan finns pa plats idag samtidigt som
forutségbarheten for maluppfylinad fortsattningsvis ar
mycket lag.

Slutsatsen fran studien &r att en hybridmodell, som
undviker riskerna i bada extremer &r den basta
vagen framat. Det betyder att en viss procentandel
av de identifierade systembehoven bér upphandlas.
Andelen kan ocksa skifta beroende pa systembehov.
| nartid ligger det till exempel nara till hands att
andelen av planerbar produktion behdver vara hogre
an andelen vaderberoende produktion eftersom den
vaderberoende produktionen redan byggs ut i stor
omfattning inom ramen fér dagens marknad. Genom
att inte upphandla 100% av det identifierade behovet
finns ocksa forutsattningar for att fortsatta utveckla
den bilaterala elmarknaden genom olika typer av

Konsekvens

Garanterar en lagstaniva av maluppfylinad utan att riskera dverinvesteringar

Sanker systemkostnaden genom en koordinerad langsiktig planering

Central upphandling tenderar att ge lagre kostnader och effektivare planering an
decentraliserade upphandlingar

En hybridmodell innebar en klok avvagning av vem som bar risk for investeringar.
En helt centralicerad modell lagger for mycket risk pa kunderna och en helt
decentraliserad modell for mycket risk pa elproducenterna

En central upphandling sanker risken for investeringar och innebér en lagre
kapitalkostnad jamfort med dagens marknad. Kaptialkostnaden har mycket stor
paverkan pa systemets totalkostnad.

En central upphandling av systembehov kréver godkénnande av
EU-kommissionen men bedéms rymmas inom gallande EU-lagstiftning

Figur 11: Oversiktlig konsekvensanalys av det férslagna investeringsramverket



PPA:er. Hur stor andel av olika systembehov som ska
upphandlas ar en 6ppen fraga som behdver utredas
vidare.

Upphandlingar bér i méjligaste man vara
teknikneutrala och fokusera pa de egenskaper
(planerbara, flexibla eller vaderberoende) som behdvs
fran ett systemperspektiv. Kontraktslangd behdver
utredas vidare men for att inte utestdnga investeringar
med riktigt Ianga livslangder, vissa med upp till 60 ar,
bor kontrakt pa 20 ar eller langre inte uteslutas.

Geografiskt ar det rekommenderat att bérja med
en nationell implementering av det langsiktiga
investeringsramverket. Pa lang sikt bor det
Overvagas om delar av systembehovet kan
upphandlas gemensamt pa nordisk niva.

Den foreslagna I6sningen med ett
investeringsramverk med central upphandling har
utvarderats baserat pa ett antal kriterier, se det
Oversiktliga resultatet i figur 12 nedan.

Inom ramen for projektet har ocksa elmarknaden
for ett flertal lander och regioner med liknande
elproduktionsférutsattningar som Norden analyserats
och utvarderats. Gemensamt for dessa lander och
regioner, till exempel Chile, Brasilien och Ontario

i Kanada, &r att de var tidigt ute med att avreglera
sin elmarknader och att de samtliga har fortsatt att
utveckla sina elmarknader till att omfatta olika typer
av investeringsramverk liknande det som foreslar i
denna rapport.

Den utvecklade elmarknad som foreslas i denna
rapport kan beskrivas enligt nedanstadende
principskiss.

. for flera ti och samtliga 0v
+ Svenska kraftnat sannolikt bast lampad pa kort sikt — oberoende
systemansvar bor utredas pa lang sikt

Analys och kvantifiering av

Opartisk analys och kvantifiering av systembehov genom en kombination
av top-down och bottom-up-metodik

systembehov + Strava efter en optimal balans mellan planerbara, flexibla och
vaderberoende kraftslag

Validering och godkénnande av

« Valldering av systembehov av en oberoende aktér sasom
systembehov Energimarknadsinspektionen

Konkurrensutsatt upphandling av
systembehov

* Undvika &ver- eller underkapacitet genom att upphandla en given andel av
systembehovet — balans mellan robustihet och kostnadseffektivet
Teknikneutrala och icke-diskriminerande auktioner med langsiktiga
kontrakt

Standiga utvarderingar och
forbattringar « Gradvis expandering av geografiskt och teknologiskt omfattning

» Regelbundet dterkommande upphandlingar for att justera for foranrade
systembehov

Figur 12: Principskiss pa en utvecklad elmarknad

Hur forhaller sig forslaget till
dagens regelverk?

Beddmningen &r att det féreslagna
investeringsramverket ryms inom den befintliga
EU-lagstiftningen, sarskilt eftersom ramverket
foreslas begransas till en viss andel av det totala
systembehovet. Ett flertal Iander i EU har fatt igenom
mer genomgaende forandringar an vad detta forslag
innebar. Likval maste ett investeringsramverk av
detta slag godkannas av EU-kommissionen.

Vidare finns det inom befintlig EU-lagstiftning

ett tydligt mandat till ansvarig systemaktor att
systematiskt sékerstélla att det finns férmagor fér
att klara &ven den langsiktiga driften av elsystemet.

Nasta steg for

Har finns det en fortsatt forbattringspotential for
Svenska kraftnat nar det géller att genomfora
sadana upphandlingar pa ett marknadsmassigt,
langsiktigt och teknikneutralt satt. Det kan daremot
konstateras att EU-lagstiftningen gallande vilket
mandat den systemansvariga aktoren har inte

berdr klimatmalen utan i férsta hand syftar till att
sakerstalla leveranssakerheten. Det finns darmed ett
hal i det vergripande systemansvaret. Ingen aktor
har idag ansvar for att sakerstalla att elsystemet ska
mojliggora uppfyllandet av vara klimatmal. Forslaget
i denna rapport tapper till denna ansvarslucka.

implementeringen av ett
investeringsramverk

Aven om den har studien presenterar bakgrunden
och de grundlaggande vagvalen for en utvecklad
elmarknad som kan driva investeringar for att
klara netto noll sa ar det en lang rad fragor som
maste utredas vidare. Fragor som berdr roller och
ansvar, metodik for att kartldgga systembehov,
upphandlingsférfaranden, godkannande av EU-
kommissionen och potentiella kortsiktiga strategier
som kan anvandas tills hela investeringsramverket
ar pa plats.

De har fragorna maste utredas grundligt och fa
genomgaende stdd fran elmarknadens aktorer om
regelverket ska dverleva langsiktigt. Sammantaget
ar bedémningen att det kommer ta mellan tre till fem
ar att implementera. Med hansyn till att ledtiderna
for nya investeringar, oavsett kraftslag, ar langa sa
ar det &n mer angelaget att starta denna process i
nartid. Ett konkret séatt att fa framdrift i fragan vore att
tillsatta en elmarknadsutredning i form av en SOU.
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